





























































































































































































































































































































































































































































































































168 RicaARDO VELEZ RODRIGUES

ética politica de Tocqueville, alicer¢ada no principio da
benevoléncia. Concluirei destacando a intima relagio existente
entre as duas éticas concebidas pelo pensador francés.

A ética intelectual de Tocqueville, atrelada a defesa
incondicional da liberdade.

O pensador francés considerava que o seu primeiro
compromisso como intelectual consistia no esclarecimento
e na divulgagio da verdade histérica, que conduzisse a
conquista da liberdade para todos os franceses. Neste seu
empenho nio admitia negociagio. Dai as suas fortes criticas
aos socialistas, aos bonapartistas, aos seus pares, os nobres
(que tinham ancorado numa proposta de volta ao Ancien
Régime), e aos proprios doutrindrios, seus mestres, que
tinham fechado as conquistas liberais na gaiola de ouro do
formalismo juridico e do elitismo burgués. Destaquemos,
de entrada, a forma toda peculiar em que Tocqueville
entende a democracia, como conquista da liberdade por
parte de todos.

Trés pontos saltam a vista na ética intelectual tocquevilliana:
em primeiro lugar, a fundamentagio das suas convicgbes morais
no cristianismo, do qual o nosso autor tira o principio funda-
mental de que todos os seres humanos possuem a mesma
dignidade e, portanto, podem aspirar aos beneficios da
liberdade. Em segundo lugar, a solidariedade com os seus
concidadios, que correm perigo de cair nas mios do
despotismo, em lugar de conquistar a almejada liberdade. Em
terceiro lugar, o dever de testemunhar a verdade histérica que
o nosso autor descobriu na sua viagem 2 América. Essa verdade
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histérica resume-se na seguinte afirmagio: a liberdade
democritica é possivel!

No tocante ao primeiro ponto, Tocqueville (1977: 329)
escreve o seguinte:

Todos os grandes escritores da Antigiiidade faziam
parte da aristocracia dos senhores, ou pelo menos viam
essa aristocracia estabelecida sem contestagio ante os
seus olhos; o seu espirito, depois de se haver expandido
em virias diregoes, achou-se, pois, limitado por aque.a,
e foi preciso que Jesus Ciristo viesse 2 terra para fazer
compreender que todos os membros da espécie
humana eram naturalmente semelhantes e iguais.

Em relagiao ao segundo ponto, assim em 24/11/1834
escrevia Tocqueville em carta inédita a Orglandes (apud

Mélonio, 1993: 30):

Eu creio que cada um de nés deve prestar contas 2
sociedade, tanto dos seus pensamentos quanto das suas
forgas. Quando vemos os nossos semelhantes em
perigo, é obrigagdo de cada um ir em seu socorro.

Em relago ao terceiro ponto, o dever de testemunhar a
verdade histérica descoberta na América, Frangoise Mélonio

(1993: 30-31) escreve:

Tocqueville regressa, pois, da América, investido do
dever de testemunhar. O primeiro volume da
Démocratie, que publica em 1835, recebe desse objetivo
apologético os tragos que fazem dele o brevidrio da
democracia moderna. A Démocratie é uma obra de
auxilio ao povo em perigo (...). Ora, hd urgéncia. Na
Europa, os tempos se aproximam do triunfo da
democracia. Tocqueville assume a postura de um Sao
Joao Batista da democracia clamando no deserto: acordai
antes que seja tarde demais!; 0 movimento democritico
ndo é, ainda, suficientemente rdpido como para desistir de
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dirigi-lo. A sorte [das nagées européias] estd nas suas maos,
mas bem cedo lhes escapa. E que nio se diga que é tarde
demais para tentar. Conua os pregociros de desgragas,
os resignados, Tocqueville faz um apelo aos franceses
para que, sem celongas, tomem o seu destino nas
préprias maos, a exemplo da América. Como os profetas
e os pregadores, Tocqueville argumenta com os riscos
que representa uma conversdo tardia.

A ética politica de Tocqueville, alicergada no principio
da benevoléncia.

O pensador francés elaborou a sua concepgio de uma
ética politica, ao discutir a problemdtica da pobreza na
sociedade européia da sua época. As suas reflexdes a respeito
estao contidas em dois escritos de 1835, intitulados
“Comunicagao sobre a Miséria” (Mémoire sur le Paupérisme)
e “Segundo ensaio sobre a pobreza” — finalmente traduzidos
para a lingua portuguesa — que foram redigidos para a
Sociedade Académica de Cherbourg e que integram os seus
“Escritos Académicos”. Na edi¢ao das Obras de Tocqueville
(primeiro volume, 1991), preparada por André Jardin,
Frangoise Mélonio e Lise Queffélec, outros dois ensaios de
Tocqueville foram escolhidos: o “Discurso 2 Academia
Francesa,” de 1842, sobre a histériada Franga e o “Discurso
a Academia de Ciéncias morais e politicas,” de 1852, sobre
a Ciéncia Politica. A finalidade deses “Escritos Académicos”
era, segundo aponta Frangoise Mélonio (1991: I, 1626)
discutir “como estruturar a sociedade moderna, aglutinando
os cidadaos desunidos, que a hierarquia de privilégios do

Antigo Regime ni3o organizava mais”.
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Tocqueville analisa a problemdtica da pobreza no contexto
mais amplo da ciéncia social da época, inspirada na ‘fisiologia
social’ de Cabanis, Bichat, Pinel, Vicq d"Azyr, Saint-Simon,
etc. (cf. Rosanvallon, 1985: 22; Mélonio, 1993: 33 ss.;
Vélez-Rodriguez, 1997c: 22-45). E bem verdade que o nosso
autor supera qualquer pretensio cientificista, deixando de
render tributo, portanto, ao vicio do historicismo. Mas
utiliza o simile do corpo enfermo, para se referir a
problemdtica social. Em relagio ao mencionado fenémeno
na Inglaterra, por exemplo, o nosso autor escreve: “(...) o
pauperismo, esta enorme e horrivel chaga num corpo vigoroso
e sauddvel” (Tocqueville, 2002, § 60).

Fiel ao arquétipo epistemoldgico mencionado, Tocqueville
analisa a problemitica da pobreza em trés etapas: sintomatologia,
tratamento errado e tratamento certo. Em rela¢ao a primeira etapa,
o pensador francés destaca um fato paradoxal: essa doenga somente
é visivel em organismos fortes. As nagdes que caminham rumo a
modernidade como a Inglaterra e a Franga apresentam o contraste
entre geragao da riqueza e pobreza, contraste que nio ¢ visivel
onde a pobreza é a norma e a riqueza a excegio, como na Espanha
ou em Portugal. O nosso autor dedica especial atengio ao estudo
dadoenga na Inglaterra, pais que conseguiu desenvolver os recursos
econdmicos de forma a permitir 2 maioria dos seus cidadios a
conquistade uma vida confortdvel e segura. Um sexto da populagio
britinica, no sentir de Tocqueville, é marginalizada pela pobreza.
Mas justamente por estar a maioria dos cidadios em situagio de
conforto econdmico, a marginalizagio do proletdrio é mais visivel
entre os ingleses do que na prépria Franga.

No que tange a Franga da sua época, Tocqueville destaca que
acontece algo semelhante: percebe-se mais a pobreza ali onde
houve maior desenvolvimento. A respeito, o nosso autor escreve:
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a média de indigentes na Franga ¢ de um pobre para
vinte habitantes. Mas notam-se grandes diferengas
entre as diferentes partes do mesmo reino. O Nord,
que é com certeza 0 mais rico, o mais populoso e o
mais desenvolvido, sob todos os pontos de vista, tem
cerca de um sexto de sua populagao como dependente
de caridade. Em Creuse, o mzis pobre e menos
industrializado de nossos departamentos, existe apenas
um indigente para cada cinqiienta e oito habitantes.
Ainda de acordo com esta estatistica, L.a Manche estd
listado como tendo um indigente para cada vinte e
seis habitantes. (Tocqueville, 2002, § 6).

Em relagio i segunda etapa na discussiao da problemdtica
da pobreza (o tratamento errado da mesma), Tocqueville chama
a atengdo para a confusio que a cultura humana termina
estabelecendo entre necessidades artificiais e essenciais. O nosso
pensador considera que o progresso da civilizagio leva, também,
a que a sociedade busque aliviar as necessidades dos que se
sentem carentes.

O progresso da civilizagao nao apenas expoe os homens a
muitas infelicidades inéditas: ele também faz com que a
sociedade amenize as misérias que sio totalmente
desconhecidas nas sociedades menos civilizadas. Em um
pais onde a maioria tem vestimentas ruins, habitagoes de
m4 qualidade, pouco alimento, quem pensaria em dar
roupas limpas, comida saudével e habitagao confortdvel
aos pobres? A maioria dos ingleses, tendo todas essas coisas,
considera a auséncia delas um problema terrivel; a
sociedade cré estar destinada a ajudar aqueles que nio
possuem tais confortos, e a curar os males que nio sio
sequer reconhecidos como tais em outros lugares
(Tocqueville, 2002, § 33).

Essa tendéncia encontrou expressao na Inglaterra, pela
primeira vez, na lei de Elisabete I que dispunha a nomeagao,
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em cada par6quia, de inspetores dos pobres (1601). Essa medida
vinha responder a supressio, por Henrique VIII, de todas as
comunidades dedicadas a caridade. Essa foi a remota origem
da preocupagio do governo inglés com a questao da pobreza,
que nos paises protestantes passou a ser responsabilidade do
Estado, enquanto que no universo catélico tradicionalmente
foi incumbéncia da caridade privada (Tocqueville, 2002, § 39).

Tocqueville € claro na sua critica a forma estatal da caridade:
para ele, toda medida contra a pobreza, alicergada numa
estrutura burocritica permanente, produz a preguiga social. O
nosso autor se antecipava profeticamente as dificuldades
encontradas pelo Welfare State na erradicagao da pobreza. Eis
as palavras de Tocqueville em relagao ao tépico em aprego:

Toda medida que alicerga a caridade legal sobre uma
base permanente e que lhe confere uma forma
administrativa, cria pois uma classe ociosa e preguigosa,
que vive as custas da classe industrial e tradalhadora.
Essa é, sendo o seu resultado imediato, pelo menosa
sua conseqiiéncia inevitdvel. Ela reproduz todos os
vicios do sistema mondstico, menos as altas idéias de
moralidade e de religiio que amiide vinham se juntar
a ele. Uma lei semelhante é um germe venenoso,
depositado no seio da legislagao; as circunstincias,
como na América, podem impedir o germe de se
desenvolver rapidamente, mas nio chegam a destrui-
lo, ¢ se a atual geragao escapa a sua influéncia, ele
devorard o bem-estar das geragoes do futuro
(Tocqueville 1991: 1, 1170).

Tocqueville formula os elementos bisicos do que poderiamos
chamar de principio da beneficéncia na ética piiblica, quando
apresenta as suas solugdes, na terceira etapa da discussio da
problemitica da pobreza. O nosso pensador parte da definigao
moral do principio da beneficéncia. Esse principio alicerga-se
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numa espécie de imperativo categérico: deve poder se aplicar
universalmente e as suas conseqiiéncias devem estar de acordo
com a moral. Eis as suas palavras a respeito:

Obviamente nio quero pdr em julgamento a
beneficéncia, uma das mais belas e sagradas virtudes.
Mas penso que nio existe nenhum principio, por
melhor que seja, cujas conseqiiéncias possam ser todas
consideradas benéficas. Ela deveria ser uma virtude
humana e sensata, nio uma inclinagio fraca e
irresponsdvel. E necessdrio fazer aquilo que for mais
dtil a quem recebe, e nao o que mais agrada ao doador;
fazer o que melhor atende as necessidades da maioria,
e na0 o que ¢ a salvagao de poucos. Apenas desta forma
posso conceber a benevoléncia. Qualquer outra forma
seria a representagio de um instinto ainda sublime,
mas nao mais me parece digna de receber o nome de

virtude” (Tocqueville, 2002, § 74).

A seguir, o nosso autor discute se a solugio da problemdtica
da pobreza mediante a aplicagio do principio da beneficéncia,
pode-se dar pelo caminho da caridade veiculada pela iniciativa
individual. Tocqueville nio duvida em reconhecer a utilidade
dessa modalidade de agio social; mas pensa que ¢ insuficiente
para equacionar o problema da pobreza. Em relagio a este
ponto, 0 NOssoO autor escreve:

Resta-nos, entio, a caridade individual. Ela produz
apenas bons resultados. Sua fraqueza mesma é uma
garantia quanto a conseqiiéncias perigosas. Ela atenua
a miséria, mas nio produz nenhuma outra. No entanto,
quando contemplada a luz do desenvolvimento
progressivo das classes industriais, bem como de todos
os males que a civilizagdo traz junto com o bem
inestimdvel que produz, a caridade individual parece
bastante ineficaz. Ela era suficiente na Idade Média,
quando o entusiasmo religioso deu-lhe uma enorme
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energia, e quando era mais fécil de ser realizada; mas
seria ela hoje suficiente, estando tao enfraquecida e
carregando um fardo tao pesado? A caridade privada é
um poderoso agente que nio deve ser desprezado, mas
seria imprudente depender dela. Ela é apenas um dos
meios (Tocqueville, 2002, § 79).

O pensador francés examina, a seguir, se o caminho para o
equacionamento da problemdtica da pobreza seria o da associagio
das pessoas caridosas. Esse tipo de solugao, ao regularizar os auxdlios,
poderia dar 4 beneficéncia individual mais atividade e maior poder.
Tocqueville nao deixa de reconhecer a enorme utilidade da
colaboragio entre este tipo de agao e a “caridade publica”, ministrada
pelo Estado. Mas, além de reconhecer a fragilidade de solugoes
necessariamente tempordrias, que se organizam nos momentos das
grandes calamidades, considera que a “esmola do Estado” deve ser
tdo passageira, tdo instantinea e tio imprevisivel quanto as
calamidades que busca remediar (Tocqueville, 2002, § 76).

O nosso pensador enxerga uma solugio mais larga. Trata-se
da formulagao de uma politica social que abarque trés grandes
aspectos: educagio dos pobres, estimulo a propriedade fundidria
dos camponeses e estimulo a4 poupanga dos operdrios das
inddstrias. A finalidade dessa politica social consistiria em
estabelecer um equilibrio entre a produgio de bens e o seu
consumo, a fim de evitar as distor¢ées causadas no mundo
moderno pelo sistema produtivo.

A propésito deste ponto, escreve Tocqueville (2002,
§ 81): (...) Depois de considerar curar males, nio
seria ttil tentar preveni-los? Existiria uma maneira
de impedir o deslocamento da pepulagio, de forma
que nao abandone o campo e venha para a industria
na cidade antes que tenha esta a capacidade de suprir
suas necessidades? Poderia a riqueza total de uma



176 RicARDO VELEZ RODRIGUES

nagio continuar a crescer sem que uma parte dos
trabalhadores amaldigoe a prosperidade que eles
mesmos produzem? Seria possivel estabelecer uma
relagio mais exata e constante entre a produgio e o
consumo de bens manufaturados? Seria possivel
ajudar as classes trabalhadoras a poupar o fruto de
seu trabalho, o que lhes permitiria esperar uma
reviravolta em sua sorte em épocas de calamidade

publica, sem que morram?

No fundo da proposta tocquevilliana hd trés convicgoes de
profunda fé liberal: em primeiro lugar, é possivel, mediante
uma inteligente legislagio, criar os mecanismos institucionais
que permitam corrigir os desvios do sistema produtivo, a fim
de tornd-lo mais justo, de acordo com o ideal democrdtico; em
segundo lugar, a legislagao deve atender a educagio do homem,
que é o meio adequado para lhe permitir desenvolver a sua
inteligéncia; em terceiro lugar, a legislagio deve-se voltar,
também, para a democratizagio da propriedade, que é o meio
através do qual os pobres podem recuperar a dignidade perdida,
a sua liberdade, a fim de que se integrem produtivamente a
sociedade moderna.

Em relagao i educagio, frisa Tocqueville:

Compreendo até mesmo o tipo de caridade publica
que d4 educagio gratuita aos filhos dos pobres e a
inteligéncia os meios de suprir as necessidades fisicas
bésicas através do trabalho (Tocqueville, 2002, § 77).

J4 no que tange a legislagio que democratize a propriedade, o
nosso pensador destaca dois tipos de medidas: umas, dirigidas
ao homem do campo, a fim de evitar o éxodo rural; outras,
dirigidas ao operariado urbano, a fim de estimular, nele, o sentido
de responsabilidade, mediante o desenvolvimento da poupanga.
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A respeito do primeiro aspecto, escreve Tocqueville (1991:
[, 1183-1184):

Considero que entre os meios de dar aos homens os
sentimentos da ordem da atividade e da economia, nao
conhego um mais poderoso que o de lhes facilitar o acesso
a propriedade fundidria (...). O meio mais eficaz de
prevenir a pobreza nas classes agricolas €, pois, com
certeza, a divisao da propriedade fundidria. Essa divisao
existe entre nés, na Franga, e nio devemos, por
conseguinte, temer que aqui se instalem grandes e
permanentes misérias. Mas pode-se ainda melhorar muito
o conforto dessas classes e tornar os males individuais
menos cruéis e mais raros. E dever do governo e da gente
de bem trabalhar para que isso acontega.

O nosso pensador considerava que, no que tange a divisio
fundidria, o problema era muito grande na Inglaterra, devido
a concentragao de terras em poucas maos. Os camponeses
despojados das suas pequenas propriedades iam para as cidades
engrossar o exército de proletirios. A expansio da pequena
propriedade fundidria na Franca, de outro lado, nio foi obra
da Revolugio de 1789, mas ocorreu paulatinamente ao longo
dos séculos XVII e XVIII, como paradoxal efeito do
desmantelamento centralizador das institui¢oes feudais. O
nosso autor dedicou uma longa anilise ao fenémeno, na sua
obra O Antigo Regime e a Revolugio (Tocqueville, 1988: 117-
127; 211-227; 259-269).

No que tange alegislagio que deveria estimular no operariado
urbano o sentimento de responsabilidade, Tocqueville (1991:
I, 1187) escreve:

A meu modo de ver, o problema a ser resolvido é este:
como encontrar um meio de dar ao operariado indus-
trial, bem como ao pequeno agricultor, o espirito e os
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hdbitos da propriedade. Dois meios principais
apresentam-se: o primeiro (e a primeira vista 0 mais
eficaz), consistiria em estimular no operariado o
surgimento de um interesse pessoal na sua fébrica. Isso
produziria, nas classes industriais, cfeitos semelhantes
aos que enseja a divisao da propriedade fundidria na
classe agricola.

O nosso autor examina detalhadamente como se poderia
dar essa solugao na Franga da sua época. Considera que, embora
ideal, a participagio do operariado na gestao e nos lucros das
empresas ¢ uma medida que, pela excessiva politizagao dos
sindicatos, nao tem sido possivel instaurar. Mas acha que, no
futuro, mediante o amadurecimento da classe operdria, gragas
a um sindicalismo mais evoluido e ao desenvolvimento da
instrugio, serd possivel chegar a esse tipo de participagio, que
tornaria o operdrio efetivamente proprietdrio no seio das
industrias. Por enquanto, Tocqueville considera que a solugao
é estimular a poupanga, mediante uma adequada politica salarial
e a criagao de mecanismos financeiros que a tornem segura e
atraente aos trabalhadores. A respeito, o nosso autor frisa:

Posto que nio ¢ possivel dar aos operdrios um interesse
de propriedade na fdbrica, pode-se, a0 menos, facilitar-
lhes, 2 sombra dos saldrios que retiram da fibrica, a criagio
de uma propriedade independente. Favorecer a poupanga
sobre os saldrios e oferecer aos operdrios um método ficil
e seguro de capitalizar as suas poupangas e de fazé-las
produzir lucros, tais s3o, pois, os tinicos meios de que a
sociedade pode se servir nos nossos dias, no esforgo de
combater os maus efeitos da concentragao das
propriedades mobilidrias nas mesmas maos, a fim de dar
a classe industrial o espirito e os hébitos da propriedade,
que uma grande por¢ao da classe agricola j4 possui. Toda
a questdo reduz-se, pois, a buscar os meios que possam
permitir ao pobre capitalizar e tornar produtivas as suas
poupangas (Tocqueville, 1991: 1, 1188).
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Qual seria 0o mecanismo financeiro ideal, na Franga, para
estimular e gerir a poupanga dos traba'hadores? O nosso autor
é cético quanto a possibilidade de o Estado desempenhar a
contento essa fungio, devido aos seus incontroldveis gastos e
as desgragas que a imprevidéncia do Leviata tem causado na
histéria do pais. A respeito, escreve:

Depois de cem anos, o Estado somente produziu, mais
de uma vez, a faléncia: o Antigo Regime a produziu, a
Convengio também. Durante os dltimos cingiienta
anos o governo da Franga mudou radicalmente sete
vezes e foi reformado em muitas outras oportunidades.
Durante esse periodo, os franceses experimentaram 23
anos de guerra terrivel e duas invasbes quase totais do
seu territdrio. E triste recordar esses fatos, mas a
prudéncia exige que eles r.do sejam esquecidos. Seria
prudente, justamente num século de transigio como
0 nosso, num século polarizado pela sua conjuntura
histérica e por grandes agitagoes (...) entregar nas maos
do governo, quaisquer que sejam z sua forma e o seu
representante atual, toda a fortuna de um :3o grande
nimero de homens? (Tocqueville, 1991: 1, 1191).

O nosso autor apela para uma solugio original: reformar as
caixas de poupanga entdo existentes, de maneira que fossem
instituigoes de crédito descentralizadas que possibilitassem a
aplicagao do dinheiro arrecadado pela poupanga dos trabalhadores,
em obras que beneficiassem as vdrias regioes [Tocqueville, 1991:
I, 1194]. De outro lado, o pensador francés propoe a criagao de
uma espécie de “banco dos pobres” que substituisse os montepios,
considerados por ele como estabelecimentos gragas aos quais o
pobre é arruinado a fim de lhe garantir um refigio na sua miséria
(Tocqueville, 1991: 1, 1195).

O perfil da instituigao bancdria imaginada pelo nosso autor
seria o seguinte:
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Nesse sistema, a administragio receberia de um lado
as poupangas e, de outro, dar-lhes-ia aplicagao. Os
pobres que possuem dinheiro para emprestar o
depositariam nas mios de uma administragio que,
mediante contrato garantido por penhor, remeté-lo-
ia aos pobres que teriam necessidade de empréstimo.
A administragio nio seria mais do que um
intermedidrio entre esses dois grupos. Na realidade,
seria o pobre, capitalizado ou momentaneamente
favorecido pela fortuna, quem emprestaria com juros
a sua poupanga ao pobre prédigo ou em situagio
precdria. Nada de mais simples, de mais pritico nem
de mais moral do que tal sistema: as poupangas dos
pobres, administradas dessa forma, nio poriam em
risco nem o Estado nem os pobres mesmos, pois nada
h4 de mais seguro no mundo do que um empréstimo
garantido por penhor. Além do mais, esse seria um
verdadeiro banco dos pobres, cujo capirtal seria
fornecido pelos préprios pobres (Tocqueville, 1991:

I, 1195).

Conclusao

As duas dimensoes da ética no pensamento de Alexis de
Tocqueville, a intelectual e a politica, embora tematizadas em
contextos diferentes da sua obra, estio, contudo,
profundamente relacionadas. Diriamos que o ideal da ética
politica, materializado no principio da beneficéncia, torna-se
possivel unicamente mediante o cumprimento do imperativo
da defesa incondicional da liberdade para todos. O nosso
pensador, efetivamente, caracteriza o principio da beneficéncia
da seguinte forma: fazer o bem mais verdadeiramente ttil aquele
que o recebe, de forma que sirva ao bem-estar do maior niimero.
Ora, no pensamento tocquevilliano o bem mais radicalmente
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ttil que se pode conceber para alguém na sociedade consiste
na conquista da liberdade. O completo desenvolvimento do
imperativo categérico da beneficéncia aponta, em ultima
instincia, para essa finalidade. Trata-se de fazer aos excluidos
da sociedade da sua época, os proletirios, o bem mais til.
Esse bem consiste, no pensamento do nosso autor, em dotd-
los dos meios que lhes possibilitem reconquistar a dignidade
perdida, alicer¢ada na liberdade. O proletdrio deve ser
estimulado, nas empresas, a ter algum interesse material, assim
como o homem do campo deve preservar as suas pequenas
posses. Isso, basicamente, porque a partir dai eles poderao
reconstruir o ideal de luta pela liberdade. O pensamento ético de
Alexis de Tocqueville ancora, destarte, na mais pura tradigo lib-
eral de Locke, Montesquieu, Jefferson e dos federalistas americanos.
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As opinides de Alexis de Tocqueville sobre a pobreza foram
emitidas na década de 1830, na qualidade dc viajante e
tendo como campo de observagio a Inglaterra.

Ap6s visitar os Estados Unidos, a Inglaterra, a Escécia, a
Suiga e a Argélia, Tocqueville estava em condigoes de divulgar
o resultado de suas observa¢oes. No caso norte-americano,
nasceram os dois volumes, publicados em 1835 e 1840, da
Democracia na América. Da viagem a Inglaterra surgiram essas
reflexdes sobre a pobreza.

Em ambos os casos a percepgao do autor, extremamente
arguta, e a sua capacidade de teorizar a partir de observagio
concretas fizeram-no elevar-se entre a mulidio de viajantes
franceses — e europeus em geral — que descobriam outras
culturas e experiéncias histéricas, a ponto de ser lembrado como
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um cldssico do pensamento socioldgico e nio como mais um
dos descritores do diferente e do exdtico.

Bem aosabor historicista de sua época, Tocqueville, no Ensaio
sobre o Pauperismo, parte de um quadro evolutivo da
humanidade'. A passagem da caga para a agricultura e a
sedentarizagdo teria correspondido o inicio da propriedade
privada e da desigualdade entre os homens. Essa diferenciagao
social, em jargao sociolégico moderno, teria produzido as
primeiras aristocracias, monopolizadoras da riqueza e do poder.
A igualdade, abstraia o autor, poderia existir nos extremos de
civilizagio e selvageria, pela abundincia ou escassez de recursos,
mas nio ao longo do processo, onde predominaria a
desigualdade e conseqiientemente a pobreza.

Tal esbogo de filosofia da histdria o autor aplicou as condigoes
concretas da Europa ocidental a partir do século XII, quando,
ainda sem ter-se constituido um terceiro estado, haveria um
equilibrio de consumo entre os aristocratas, que possuiam o
solo sem cultivd-lo, e os agricultores. Os aristocratas, assim,
viveriam com luxo, mas sem conforto, enquanto os camponeses
teriam os meios de subsisténcia garantidos.

O desenvolvimento comercial e manufatureiro, gerando
novas demandas de bens e um crescimento da riqueza, acabou
provocando um paradoxo: enquanto na Idade Média os
camponeses nio possuiam conforto, mas alimentavam-se sem
temor i escassez, posteriormente “a maioria é mais feliz, mas
morrerd de fome sem a caridade publica”.

A pobreza da época de Tocqueville correspondia, assim, a
etapa de um processo histdrico balizado por duas épocas de

1 o . A . .
Arno Wehlmhg, Tocqueville e a razao historica”, in A invengao da histdria —
estudos sobre o historicismo, pdg. 120 ss.
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equalizag3o, uma primitiva e outra de satisfagao das necessidades
materiais, mesmo que estas fossem mutdvelis e crescentes. Essa
concepgao da sociedade constituida por uma vasta classe média
era prospectiva praticamente tnica a época, jd que os
conservadores ap6s a Restauragao, como muitos catdlicos e a
maioria dos rominticos, olhavam o passado rural com a pro-
funda sensagdo de perda de um mundo idilico, enquanto os
velhos jacobinos e os novos socialistas aspiravam pela revolugao
que completaria o trabalho inacabado da Convengio.

Como Tocqueville situava-se historicamente ao escrever sobre
a pobreza?

Condigoes estruturais e conjunturais da Europa em
meados da década de 1830

A ordem mais geral de transformagoes nesta década, em
termos estruturais, aponta para o desenvolvimento da
Revolugio Industrial na Inglaterra e sua expansao para algumas
regidoes européias como a Franga, a Bélgica, a Holanda, a
Reninia e a Catalunha. Processo que, na Inglaterra, j4 se iniciara
por voltade 1750/60 e que fora ali precedido por modificagoes
também estruturais na demografia e na produgio agricola.

Estamos, assim, nesta década, no inicio de um trend
capitalista multissecular, como descrito por Gaston Imbert, que
se estende de meados do século XVIII ao século XX*. Sob o
ingulo da histéria dos pregos, termometro relativo do
movimento da economia, a alta correspondente ao século XVIII
seguiu-se a baixa secular de pregos do século XIX. Isso nio

*Gaston Imbert, Des mouvements de longue durée — Kondratieff, 1959,
p- 250 ss.
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comprometeu a continua expansao da produgio industrial que,
entre as crises ciclicas do século, conseguiu estabelecer uma
excelente performance na escala secular — outro paradoxo,
que costuma ser explicado, no curto prazo, pelos investimentos
extra-europeus que compensariam as crises de demanda no
mercado interno’ e, no longo prazo, pela diminuigao dos pregos
de bens e servigos ¢ conseqiiente alargamento da faixa de
consumidores.

A estrutura dos pregos ao longo do século XIX ¢ um
indicador seguro deste fendmeno. O custo do frete de uma
tonelada de mercadoria entre 1819 e 1850 teve diminuigao
significativa®:

EVOLUCAO DO CUSTO DE TRANSPORTE DE UMA
TONELADA DE MERCADORIAS (EM FRANCOS)

Anos Antuérpia-Nova York Antuérpia-Rio de Janeiro
1819 80 80
1830 68 62
1850 20 34

Fonte: ]. L. Miége, Le taux du fret au XiXe. Siécle, apud J. A. Lésourc e C. Gérard,
op. Cit,, vol. I, p. 131.

Os pregos dos produtos apresentaram idéntica tendéncia’.
Finalmente, o indice de saldrios reais® demonstra como a
lenta ou inexistente (para a maioria dos contemporineos)
melhora da capacidade de consumo dos trabalhadores revelou-

’ Fréderic Mauro, Histéria econémica mundial, 1790-1970, p. 122

* Jean-Alain Lésourd e Claude Gérard, Histdria econémica dos séculos XIX e XX,
vol. I, pdg. 131.

’ Idem, vol I, p- 169.
*Idem, vol. I, p. 138.
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se positiva no longo prazo, se acoplados aumentos nominais e
baixa de pregos de bens e servigos:

rNDICE DOS SALARIOS REAIS POR PERIODO
Franga Inglaterra Estados Unidos
Anos Indice Anos Indice Anos Indiice

1789-1799 | 54 1809-1818 43 1811-1820 61
1810-1814 | 73 1819-1828 47 1821-1826 69
1824-1833 | 68 1828-1832 48 1827-1842 72
1833-1839 | 64 1833-1842 51 1843-1848 | 83
1852-1858 | 55 1849-1858 57 1848-1858 | 79
1868-1878 | 70 1869-1878 74 1868-1878 87
1879-1886 | 82 1880-1886 80 1878-1885 92
1895-1903 | 97 1895-1903 93 1897-1908 | 102

Fonte: Kuczynski, apud J. A. Lésourd e C. Gérard, op. cit., Vol. I, pdg. 138.

Esse processo era visto por Tocqueville, ainda numa
percepgio historicista, como regido por leis imutdveis, que
governariam o crescimento das sociedades organizadas,
concepgao que, vinda de Montesquieu, difundira-se sob a forma
da ideologia do progresso com Turgot e Condorcet e era
subscrita 2 época por homens como Saint Simon, Comte e,
logo, Marx’. Ele retiraria, entretanto, conclusoes inteiramente
diversas destas.

Uma das varidveis mais importantes do take-off industrial
foi a demogrdfica. Sabemos hoje, pelos historiadores
econdmicos, que a Revolugio Industrial de 1750-1760 foi
precedida e possivelmente viabilizada pela ocorréncia, uma
geragio antes, dos efeitos conjugados de outras duas

’ Sidney Pollard, The Idea of Progress. Robert Nisbet, Histdria da idéia de progresso.
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“revolugdes”, a agrdria e a demogrifica. Aquela aumentou a
produtividade dos campos ingleses e a criagao pecuarista,
fazendo crescer o estoque disponivel de alimentos; esta se
caracterizou pela diminuigao da mortalidade infantil, permitida
pela melhora das condigoes de alimentagio e disseminagao das
priticas higiénicas ¢, pouco mais tarde, pela difusio da vacina
antivaridlica.

Os efeitos demogréficos foram revoluciondrios, se
considerado o ritmo de uma sociedade pré-industrial:
Inglaterra, Escécia ¢ Pais de Gales passaram de 7 milhoes de
habitantes, em 1750, para 10,9 milhdes em 1801 e 16,5 milhdes
em 1831°%

A urbanizagio foi igualmente acelerada pelos padroes pré-
industriais: em 1800 apenas Londres ¢ mais cinco cidades
ultrapassavam 100.000 habitantes. Em 1850 eram 28 ¢ a
populagio rural reduzia-se a menos da metade da urbana’.

Foram estes pobres, sobreviventes mais bem alimentados e
inoculados de um processo estrutural de mudanga demogrifica
e alimentar, que Tocqueville encontrou na Inglaterra e na
Escdcia. Institucionalmente, entretanto, ainda eram tratados
pelas “Leis dos Pobres” de inspirago elisabetana, criadas para
solucionar outro problema histérico, o dos enclosures do
capitalismo comercial. Tocqueville assinalou e criticou o que
lhe parecia ser a sua inadequagio aos novos tempos.

O ritmo do pais de Tocqueville era bem outro 4 época. Sob
a monarquia de Luis Filipe a Franga ainda era um pais muito
rural, com baixa produtividade agricola, longe da adubagem e
dos experimentos que haviam caracterizado a Inglaterra e a

*Jean-Alain Lésourd e Claude Gérard, op. cit,, vol. I, p. 271.
” Idem, vol. I, p- 275.
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Holanda no século anterior. As tentativas de inovagio
tecnoldgica no campo confrontavam-se desde o século XVIII
com a proverbial e lenddria desconfianga do camponés e o
absenteismo dos proprietdrios, enquanto a industria continuava
concentrada na produgio de artigos de luxo, apesar de décadas
de criticas ao colbertismo. Em conseqiiéncia, o comércio e a
circulagio de capitais eram precdrios, se comparados 4 dinimica
Inglaterra.

A diferenga entre ambas as experiéncias era um referencial
importante para Tocqueville, ji que, desde Voltaire, a Inglaterra,
por vdrias razdes, tornara-se um paradigma. Mas para o caso
que considerava, ele preferiu utilizar como contrafagao Portu-
gal e Espanha, extremos do atraso europeu (pelo menos da
Europa Ocidental) 4 época.

Portanto, de um ponto de vista estrutural, ocorria acentuado
progresso, se pela palavra entendermos aumento de geragao de
riqueza, inovagdes tecnoldgicas e crescimento da produgio e
da produtividade. Mais problemdtico, no momento em que
Tocqueville escreveu, era o quadro da distribuigdo da renda,
com a miséria dos proletdrios, a maioria recém saida das
comunidades aldeas desagregadas pelo industrialismo.

Os contemporineos, entre eles Tocqueville, impressionaram-
se vivamente com ela, mas nio poderiam ter a perspectiva de
longo prazo que a histéria econémica somente possuiu na
segunda metade do século XX. Limitou-se, portanto, a uma
vaga, conquanto profética, prospectiva de uma futura sociedade
de classes médias.

Assim, Tocqueville identificou a miséria, ou seu agravamento,
com as crises ciclicas do capitalismo. Afetando tanto industriais
como trabalhadores, dizia, elas provocavam retragio da
produgio e conseqiiente desemprego, acentuando a miséria.
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Se o diagndstico de Tocqueville era este, entao cabe-nos
acrescentar as condigoes estruturais uma ripida visio do quadro
conjuntural.

A década de 1830 encontrava-se numa fase da baixa de pregos
que se estendeu entre 1815 e 1850, a denominada fase B do
movimento de Kondratieff (a fase A corresponde ao periodo
1792-1815). Nesta fase de baixa, alguns historiadores
econdmicos encontram, aplicando a técnica da identificagao
de ciclos menores (os de Juglar) trés piques de crises em 1825,
1836-1839 e 1847'°. Ela caracterizou-se por um longo periodo
de paz, apés os conflitos da Revolugio e da Era Napoleodnica,
pela expansao do capitalismo industrial na Franga e pelo notdvel
crescimento dos investimentos ingleses nas estradas de ferro e
na construgio naval, em seu pais e na India, além do controle
comercial sobre a América Latina"'. Como a mdquina a vapor
contribuiu para consolidar um novo segmento de capitalistas
industriais distintos dos comerciantes, as companhias de estrada
de ferro estimularam o aparecimento de empresdrios gestores
de sociedades andnimas, distintas das antigas empresas
patrimoniais do “capitio de indudstria’*?. Estavam sendo criadas
as condigoes para uma segunda Revolugao Industrial, que
ocorreria em uma geragao.

Esse boom industrial, entretanto, nio foi acompanhado pela
agricultura, particularmente na Inglaterra. Apés um esforgo
pelo aumento da produgio agricola em resposta ao Bloqueio
Continental, cujo ponto alto foi a colheita de 1813, a queda
de pregos dos produtos agricolas e o recomego das importagoes

:T Idem, vol. I, p. 270.

Frédéric Mauro, op. cit., p. 307 ss.
12 .

Ibidem.
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geraram o que um aristocrata inglés, Lord Ernle, chamou de
“um de seus [da agricultura na Inglaterra] periodos mais
negros” 2. Os historiadores depois identificaram nessa época o
fim de uma classe social inglesa, a dos yeomen, os camponeses
arrendatdrios ou proprietdrios, o que contribuiu para acentuar
o pauperismo 2 época da estadia de Tocqueville'!. Chegou-se
mesmo a concluir que boa parte dos progressos na produgio
rural da segunda metade do século XVIII perdeu-se, para
somente ser retomada ap6s 1850, com a definitiva introdugio
de procedimentos cientificos e racionais'.

O préprio Tocqueville esteve atento ao esvaziamento da yeo-
manry, quando comentou que a concentragio fundidria
absorveu propriedades médias e encaminhou mais gente para
o comércio e a industria, ampliando a pobreza e a necessidade
dacaridade estatal. Isto gerava, segundo ele, o estimulo ao écio,
jd que a maioria passou a trabalhar apenas para satisfazer suas
necessidades bdsicas e nio para melhorar sua condigio. O que
na Espanha, para o autor, era inexordvel por falta de opgoes
econdmicas, na Inglaterra era um produto de leis distorcidas.

Este foi o ponto central da critica de Tocqueville. Chegando
a Inglaterra no momento em que era mais aceso o debate sobre
a permanéncia ou revogagao das Poor Laws que vinham do
final da era elisabetana, o viajante francés concluiu que elas,
criadas num contexto em que nio havia inddstrias no sentido
moderno, continuaram sendo aplicadas nas novas condigoes

” Jean-Alain Lésourd e Claude Gérard, op. cit., vol. I, p. 275.
* Ibidem.
:: Ibidem.

Folke Douring, “The Transformation of European Agriculture”, in H.
J. Habakkuk e M. Postan (ed.) The Industrial Revolutions and After. 1966,
vol. I, p. 604 ss.
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manufatureiras que fragilizavam tanto industriais como
operdrios, ante as Crises sazonais.

Como as Poor Laws estimulavam o écio e outros problemas
sociais, inclusive a criminalidade e a expansao demogrifica,
estes fatores agravar-sc-iam, em sua dtica, num quadro de
instabilidade conjuntural como o propiciado pelas oscilagoes
da demanda de produtos industriais.

Tocqueville e os debates em torno ao tema da pobreza

A questio da pobreza na Revolugao Industrial pode ser vista
por pelo menos dois dngulos, o dos contemporineos e o dos
historiadores do tema.

Entre os contemporineos houve desde cedo, considerando
o inicio do processo industrial, a percep¢ao de que ocorria
algum tipo de transformagio na pobreza como era
tradicionalmente conhecida nas sociedades pré-industriais.

Sabemos que desde fins do século XVIII hd estatisticas sobre
a pobreza na Inglaterra, enquanto em outros paises do
continente isto ocorre a partir da década de 1830. Entretanto,
uma descrig3o sistemdtica e bastante isenta das condigoes
operdrias francesas somente existe em 1840, com o trabalho
de Villermé. A primeira pesquisa sobre essas condigoes,
cientificamente conduzida, coube a Frédéric Le Play, em 1855.
A concepgao de uma linha definida de pobreza teria ainda de
esperar até fins do século XIX.

As manifestagdes sobre a questao, porém, nio esperaram a
andlise cientifica e freqiilentemente motivaram-se ao sabor do
espectro ideoldgico da Europa pds-napolednica, opondo
conservadores, liberais e socialistas.
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Podemos, assim, encontrar dois grandes grupos de criticos
ao problema da pobreza no contexto da industrializagio, entre
os contemporineos da questao e de Tocqueville. De um lado,
os criticos liberais e/ou catélicos, como Foucher, Villermé, o
visconde de Villeneuve-Bargemont e o préprio Tocqueville.
De outro, os criticos socialistas de diferentes matizes, como
Sismondi, Proudhon, Marx e Engels".

Dos que escreveram especificamente sobre a condigao operdria
e a pobreza, 0 economista e depois ministro conservador de Luis
Napoleio, Leon Foucher, publicou em 1844 um trabalho em que
condensou as condigdes de trabalho em Manchester.”® O Dr.
Villermé produziu, por iniciativa da Academia das Ciéncias Morais
e Politicas, em 1840, um estudo descritivo e chocante sobre o
trabalho industrial, que contribuiu para a promulgacio da lei de
protegao ao trabalho no ano seguinte, a tinica iniciativado governo
de Luis Filipe na matéria ao longo de dezoito anos®. Pouco antes
o visconde de Villeneuve-Bargemont escrevia a Economia social
cristd, com base em experiéncias semelhantes?

Com elementos menos objetivos e mais impressionistas, os
escritores também estiveram na lide. Carlyle publicou pequeno
trabalho em 1839 sobre as condigbes operdrias que geraram o
cartismo e em 1844, em Passado e Presente, contrapds uma idade
média idilica as dsperas condigoes materiais do presente. Eraa
linha que se consolidaria no conservadorismo de fei¢io social,
com Disraeli*!, no Dickens dos Tempos dificeis (1854) e na
tradig3o catdlica do préprio Le Play (no obstante a densidade

" Claude Fohlen, O trabalbo no século XIX, 1974, p. 110 ss. Georges Weil,
I_'e’veil des nationalités et le mouvement libéral, 1815-1848, p. 350 ss.
Georges Weil, op. cit., p. 355.
Claude Fohlen, op. cit., p. 112.

Georges Weil, op. cit., p. 353.
" Idem, p. 354 ss.
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de suas pesquisas) e de Leon Harmel, todos lamentando, em
maior ou menor grau, a perda da vida rural, com sua
comunidade aldea e seus idealizados yeomen.

Mais 2 esquerda, sem chegar ao socialismo, estavam o catdlico
Bouchey e escritores republicanos como Michelet, George Sand
e Eugeéne Sue.

De um modo geral esta critica limitava-se pelos quadros
gerais do liberalismo, considerando a pobreza e a miséria
chocantes e condendveis, mas somente superdveis pelo
crescimento da riqueza. Conforme os autores admitia-se certo
grau de intervencionismo estatal, as vezes recorrendo-se ao
préprio Adam Smith para justificd-la.

Os criticos socialistas, ao contrdrio, desde 1819, quando
Sismondi publicou seus Novos principios de Economia Politica,
até Proudhon, Marx e Engels, no Manifesto de 1848,
manifestaram-se contrdrios ao préprio capitalismo, atribuindo
a caracteristicas intrinsecamente negativas do sistema a geragao
da pobreza, cuja tendéncia seria a perpetuagao e o agravamento.

Os historiadores do século XX, por sua vez, tenderam em
geral a manifestar-se numa das duas grandes vertentes criticas
doséculo anterior, emboracom outros procedimentos e argumentos.
Os marxistas, como Dobb, Hobsbawn ou Thompson,
sublinharam que a pobreza esteve indissoluvelmente ligada ao
processo de desenvolvimento do capitalismo industrial,
constituindo-se mesmo em seu possibilitador, pelo mecanismo
compulsério da ‘mais-valia’. Ao longo da Revolugio Industrial
ver-se-ia a crescente pauperizagao das massas e o acentuar da
luta de classes?.

. Maurice Dobb, A evolu¢ao do capitalismo, p. 308 ss. E. P. Thompson, The
Making of English Working Classes, passim.
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Os historiadores que Claude Fohlen denomina de “otimistas”,
como Hartwell, ou outros, como Henderson, Habakkuk ou
Deane, reconhecem a existéncia da pobreza no processo indus-
trial, mas argumentam com a perspectiva do longo prazo para
demonstrar que, se comparadas as condigoes de trabalho e
remuneragio entre 1800 e 1900 ou periodos posteriores, existiu
inequivoca melhora em ambas.?? A prépria mudanga de estrutura
ocupacional em fins da primeira, na segunda e na terceira
Revolugido Industrial, segundo esses autores, fez alargar o setor
tercidrio e constituir-se uma crescente classe média que, originada
numa “elite proletdria” na segunda metade do século XIX,
transformou-se depois num novo segmento social.

Escrevendo na década de 1830, a contribuigio de Tocqueville
teve duas caracteristicas no estudo do problema da pobreza na
Inglaterra: a indiscutivel prioridade, uma vez que o tema
somente seria objeto de estudo mais tarde, com raras excegoes
como a de Sismondi, que entretanto estava mais preocupado
com a formulagio de uma critica geral a Adam Smith, e a
racionalidade na anilise de um tema candente que provocava
entre os coevos posicionamentos quase sempre emocionais.

As sugestoes de Tocqueville — sua originalidade

A decidida opgio por eliminar as Poor Laws, sob o argumento
de que numa sociedade a assisténcia a pobreza deveria ter cardter
privado e nio publico, estava de acordo com as diferentes
versoes entao correntes do liberalismo. O debate na Inglaterra,

23

W. O. Henderson, The industrial revolution, p.22 ss. Philhs Deane, A revolugdo
industrial, p. 252 ss. H. ]. Habakkuk, e M. Postan op. cit., vol. I. p. 585 ss.
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dentro e fora do Parlamento, era intenso na década de 1830%
e Tocqueville nio aduziu fatos novos a ele.

Nova, entretanto, foi sua interpretagio de que a caridade
publica, regulada pela sociedade, era criagio do protestantismo.
Essa concepgido do protestantismo como defensor de uma forma
de regulagio da ordem social, aparecida em sua obra na década
de 1830, ressurgiu mais tarde, em 1848, quando Tocqueville,
como alids outros autores, atribuiu a forga desta confissao na
classe média inglesa o fato de nao ter havido no pais uma
revolugao como a que derrubou Luis Filipe na Franga e
Metternich na Austria®.

E também digna de nota a ponderagio de Tocqueville para
que, na andlise das condi¢oes das “sociedades modernas”, o
observador evitasse inebriar-se com o espetdculo da
grandiosidade ou intoxicar-se com a visio da miséria da
populagao, numa critica ao puro “enrichissez-vous” de Guizot e
ao revolucionarismo jacobino-socialista. Posigao que foi
assumida por historiadores e outros cientistas sociais muito
mais tarde, mas que, no calor das crises de superprodugio in-
dustrial e subprodugio agricola que caracterizaram essa
conjuntura, poderia soar como uma insensivel ou arrogante
indiferenga olimpica de aristocrata.

E, no entanto, foi provavelmente este sangue frio que fé-lo
intuir a possibilidade de um crescimento econémico sem luta
de classes, sem que parte dos trabalhadores amaldigoasse a
prosperidade por eles mesmo produzida. Recusava assim o
pessimismo de Ricardo, que mais tarde ainda seria endossado

Arnold Toynbee, The Industrial Revolution.
PA. Zemach, “Tocqueville on England”, Review of Politics, Jacques Droz, Lucien
Genet e Jean Vidalene, Lépoque contemporaine — Restaurations et Révolutions

1815-1871. p. 142.
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por Marx. A idéia desse crescimento, associado a sugestao da
poupanga operdria e a de “uma relagio mais exata e constante
entre a produgio e o consumo de bens manufaturados”,
antecipou, ainda que em conjetura, o que ocofreria no
desenvolvimento posterior do capitalismo, até o keynesianismo
e o surgimento de mecanismos de intervengio anticiclica.

O texto de Tocqueville sobre a pobreza revela, mais uma vez,
a profundidade analitica do autor, expressa mais extensamente
naobra que se langava 3 mesma época, A democracia na América
e noutra que, vinte anos depois, seria talvez o maior legado
intelectual do autor, O Antigo Regime e a Revolugao.
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